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I. Einleitung

PLAN B ist das rote Projekt fiir einen sozial-6kologischen Umbau. Die Bundes-
tagsfraktion DIE LINKE hat mit dem PLAN B eine dringend notwendige Debat-
te begonnen. Wir wollen tber die Tagespolitik hinaus schauen und diskutieren,
wohin sich eine Gesellschaft entwickeln muss, wenn sie nicht nur gerecht und
emanzipatorisch, sondern auch 6kologisch vertréaglich sein soll. Einen solchen
Kompass braucht das politische Tagesgeschéaft. Gerade wenn es um Umwelt-
fragen geht, muss sich DIE LINKE um Leitplanken bemihen. Denn bei selbst-
kritischer Betrachtung wird klar, ihr standen in der Vergangenheit soziale
Gerechtigkeit und Arbeitsplatze oft naher als die Sorge um die 6kologischen
Folgen des Wirtschaftens.

In einer ersten Phase des PLAN B haben wir fir die Bereiche Energie, Verkehr,
Agrar und Industrie langfristige Szenarien entworfen. Im Anschluss daran soll
es nun um die Weichen gehen, die mit Blick auf die kommenden Jahre gestellt
werden missen. Wir wollen uns naher anschauen, was aktuell und mittelfristig
auf der Agenda eines sozialokologischen Umbaus stehen muss. Dabei geht es
nicht um Vollsténdigkeit. Es geht darum, exemplarisch festzuhalten, was an
wirklich Neuem, an Umbriichen und mdglichen Konflikten vor der Tir steht.

Die vorliegende Broschiire befasst sich mit einer aus unserer Sicht wichtigen,
aber bislang vernachlassigten Frage der Energiepolitik. Wie werden Stadtwer-
ke zu Antreibern der Energiewende und zu Schaltstellen in einem weitgehend
dezentralen Energiesystem?

Eine Energiewende mit Tempo und mit Akteursvielfalt verlangt weiterhin
Investitionen von Biirgern, Birgergemeinschaften und genossenschaftlichen
Erzeugern. Das ist unstrittig. Fir die Zukunft aber, so unsere These, sollten
auch Stadt- und Gemeindewerke mehr Verantwortung ibernehmen. Und zwar
nicht nur deshalb, weil DIE LINKE aus ordnungspolitischen Grinden mehr
offentliches Eigentum im Energiesektor anstrebt, sondern weil eine im Kern



Der Schriftsteller und Publizist Raul Zelik bei der PLAN-B-Konferenz 2012, Foto: Uwe Witt

dezentrale Energiewende Schaltstellen braucht fiir das Management des Pro-
zesses. Etwa um das natirlicherweise schwankende Dargebot von Wind- oder
Sonnenstrom mit der Nachfrage in Ubereinstimmung zu bringen, um die Ener-
gieeffizienz zu forcieren und um den Wandel sozial abzufedern. Es spricht viel
dafiir, dass Stadtwerke & Co dies aufgrund ihrer GroBe und ihrer Kompetenzen
besser und demokratischer meistern konnen als andere Energieversorger,
klassische Okostromanbieter oder gar Strombérsen.

In diesem Zusammenhang geht es auch um eine Grundsatzfrage, die nicht lan-
ger ausgeblendet werden sollte. Wie dezentral kann ein Energiesystem sein,
ohne irgendwann nur mehr Kosten statt mehr Teilhabe zu produzieren? Durch
welche eher zentralen Elemente sollte ein im Grundsatz dezentrales Energie-
system erganzt werden, um es sozial wie 6kologisch zukunftsfahig zu machen?

Die Energiewende ist mehr als ein Ringen um bessere Konzepte und Techno-
logien. Sie ist vor allem ein Kampf gegen die fossil-atomare Energiewirtschaft,
die verbissen ihre Marktanteile und Profite verteidigt. So nahm trotz des
rasanten Wachstums der erneuerbaren Energien die Verstromung von Kohle
kaum ab. In 2014 stiegen die Netto-Stromexporte deutlich (auf 34,1 Terawatt-
stunden). Sie lagen damit doppelt so hoch wie 2010. Auch deshalb blies der



Stromsektor mit 301 Millionen Tonnen CO2 2,3 Prozent mehr in die Atmosphére
als 2009 - Energiewende absurd! Aus diesem Grund bleibt der Kampf um den
Kohleausstieg eine der zentralen Aufgaben der kommenden Jahre. Ohnehin
miissen, wenn die Erderwarmung noch auf zwei Grad begrenzt werden soll,
ein Drittel aller geschéatzten Olreserven, die Hilfte der Gasvorkommen und 80
Prozent der Kohlevorrate im Boden bleiben. Das haben Wissenschaftler des
University College London ermittelt.

Der Kohleausstieg steht dennoch nicht im Mittelpunkt dieser Broschiire. Das
liegt nicht etwa daran, dass wir die aus unserer Sicht falsche Kohlepolitik
einer von der LINKEN mitregierten Landesregierung schonen wollen. Vielmehr
klammern wir das Kohlethema in dieser Broschiire aus, weil hier - im Gegen-
satz zu anderen Themen - energiepolitisch Klarheit herrscht. Zum Kohleaus-
stieg gibt es schlicht keine Alternative. Es fehlt bei manchen Akteuren viel-
mehr an politischem Willen fir einen schrittweisen Ausstieg und dafr, alles zu
unterlassen, was eine Kohleverstromung und das Abbaggern der Braunkohle
in der Lausitz und anderswo uber das Jahr 2040 hinaus verlangern konnte.

Das zu andern bleibt eine der wichtigsten Baustellen auch fir die LINKE, ohne
Punkt und Komma.

Kontrovers ist dagegen die weitere Ausgestaltung der Energiewende im
Hinblick auf ihre Strukturen und Akteure. Deshalb sind diese Themenfelder
Gegenstand des vorliegenden Heftes.



2. Energiewende in Phase zwei

Wer sich der Zukunft zuwenden will, sollte sich zundchst klar machen, an wel-
chem Punkt die Energiewende heute steht.

Im Stromsektor hat das im Jahr 2000 verabschiedete Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) fir eine beispiellose Erfolgsstory gesorgt. »Eine Million statt vier
lautet ein Slogan der LINKEN Bundestagsfraktion und ihres PLAN-B-Projektes.
Tatsachlich haben sich Blrgerinnen und Birger, Energiegenossenschaften

und Kommunen massenhaft aufgeschwungen zu Energieproduzenten und
Energiedienstleistern. Sie jagen den vier Platzhirschen RWE, E.ON, Vattenfall
und EnBW unablassig Marktanteile ab, machen das Stromsystem nicht nur
klimafreundlicher, sondern auch demokratischer. Die Giberkommene fossil-
atomare Energiewirtschaft gerat zunehmend unter Druck.

Mit einem Anteil Erneuerbarer Energien an der Bruttostromerzeugung von
26,2 Prozent im Jahr 2014 bestimmt Elektrizitat erzeugt aus Wind, Sonne oder
Biomasse immer stérker das Energiesystem. Wir sind mittlerweile an einem
Punkt angelangt, an dem Okostrom nicht mehr einfach nur ins Stromnetz
aufgenommen und verteilt werden kann, ohne die Fahrweise der Kohle- und
Atomkraftwerke sowie die Netzinfrastruktur an die naturgemaB schwankende
Einspeisung anzupassen. Experten sprechen deshalb ab einem Anteil rege-
nerativer Energien von etwa einem Viertel an der Stromerzeugung von der
zweiten Phase der Energiewende. In ihr missen fossile und atomare Kraftwer-
ke bei Starkwind oder mittags, wenn die Sonne am stérksten scheint, immer
ofter und schneller herunter geregelt werden. Zu anderen Zeiten ist fast die
volle Nachfrage zu bedienen. Etwa an Winterabenden mit Windflaute.

Ab Phase drei gibt es nicht mehr genug fossile und Biogas-Kraftwerke, um die-
se dunklen Flauten zu (berbricken. Dagegen steht an sonnigen und windigen
Tagen weit mehr Strom zur Verfiugung als verbraucht werden kann. Spatestens
dann - etwa ab einem Anteil von 60 Prozent Erneuerbaren - muss in Saison-
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speicher eingelagerter Okostrom angezapft werden. In Phase vier ibernehmen

die Erneuerbaren und ihre Infrastruktur vollends.

In der jetzigen zweiten Phase wéachst der Bedarf an flexibler Fahrweise im
konventionellen Kraftwerkspark enorm an. Im Sinne der Energiewende misste
er sich der schwankenden regenerativen Einspeisung anpassen. Tendenziell
sinken so die Einsatzstunden der Atom- und Kohlekraftwerke und folglich

ihre Rentabilitat. Nur der seit Jahren steigende Stromexport verhindert, dass
daraus auch mehr Klimaschutz erwachst. Gabe es ihn nicht, miissten die
ineffizientesten Kohlekraftwerke schon jetzt vom Netz. So aber konnen sie mit
schmutzigem Strom Europa fluten, unter anderem weil der EU-Emissionshan-

del versagt.




Die ungebremste Kohleverstromung vermindert auch die Auslastung und
Rentabilitat von Gaskraftwerken und Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen, die
von den Betreibern teilweise stillgelegt werden. Genau diese werden aber fiir
die Energiewende bendtigt, da sie emissionsarm und schnell regelbar sind.
Insofern wiirde ein schrittweiser Kohleausstieg auch viele ihrer Probleme
|6sen. Mit ihm erlbrigen sich wahrscheinlich auch neue Zahlungen an fossile
Kraftwerke, wie sie im Rahmen der so genannten Kapazitdtsmarktdebatte von
etlichen Energieversorgern gefordert werden.

Dies alles sind Griinde, warum es fiir Deutschland ein Kohleausstiegsgesetz
braucht, wie es die Bundestagsfraktion DIE LINKE mehrfach vorgeschla-

gen hat. Danach sollten Kohlemeiler nach einem Abschaltplan schrittweise
vom Netz. Und zwar sofort beginnend, bis spatestens 2040 der letzte dicht
macht. Dieses Vorgehen bringt zudem Planungssicherheit fir alle Beteiligten.
Fur Eigentimer und Beschaftigte ebenso wie flr Betreiber von Netzen oder
Speichern. Es gabe auch genug Zeit, den Strukturwandel in den betroffenen
Regionen anzugehen und Perspektiven fir die Beschéftigten aufzubauen.

Im Mérz 2015 verabschiedete das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie (BMWi) ein Eckpunktepapier, in dem unter anderem angekiindigt
wird, von den altesten Kohlekraftwerken einen splirbaren zusétzlichen
Klimabeitrag bis 2020 zu verlangen. Wiirde der an den Emissionshandel
gekoppelte Mechanismus zeitnah und vollumfénglich wirksam, kdnnte
dies der Einstieg in den Ausstieg aus der deutschen Braunkohle sein. Ob
dieses Vorgehen im Gesetzgebungsverfahren nicht aufgeweicht wird und
Uberdies kliiger und zielfiihrender ist als ein Kohleausstiegsgesetz, bleibt
abzuwarten.

Im Jahr 2022 werden hierzulande die letzten AKW abgeschaltet. Das ist der
LINKEN angesichts von Betriebsrisiken und wachsenden Atommdillbergen zu
spat, aber ein Datum. Ab dann wird es immer starker darum gehen, wie die
eher tragen Kohle- und die oft hochflexiblen Gaskraftwerke die schwankende
Einspeisung von Wind- und Solarstrom punktgenau erganzen und wie sich
dieser Prozess sinnvoll organisieren lasst. SchlieBlich soll auch kiinftig in jeder
Sekunde genauso viel Strom zur Verfligung stehen wie verbraucht wird. Daflr
werden ebenfalls der tberregionale Stromaustausch, die Beeinflussung der
Nachfrage, die Verbindung von Strom-, Warme- und Mobilitdtsmarkt sowie
Stromspeicher sorgen.
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Ein Ende in Sicht? Braunkohletagebau, Foto: Camillo/pixelio.de

Bislang war die Hierarchie der Stromerzeugung zumindest im Grundsatz klar:
Die fossile Einspeisung muss der Erneuerbaren folgen, Okostrom hat Ein-
speisevorrang. Die jingste Novelle des EEG markiert jedoch eine Zasur. Sie
entlastet Kohle und Atom von einem Teil des Flexibilisierungsdrucks. Zudem
ist ihr Inkrafttreten ein schwarzer Tag fir die Blrgerenergien gewesen, weil
die verpflichtende Direktvermarktung tber die Borse die Kosten und Risiken
gerade fiir kleine Okostromerzeuger erhdht. Gleichzeitig ist die Abregelung
von Windkraft- und Solaranlagen bei negativen Boérsenpreisen zu erwarten.
Denn Betreiber verlieren kiinftig Geld, wenn der negative Preis nicht mehr
durch die Marktpramie ausgeglichen wird, die sie bei einem Weiterbetrieb
erhalten wiirden. Zudem entféllt nach dem neuen EEG die Marktpréamie, wenn
an der Strombdrse langer als sechs Stunden negative Preise notiert werden.
Beides untergrabt zumindest zeitweise den Einspeisevorrang fiir Okostrom
und vermindert so den Druck auf die fossil-atomare Verstromung, sich an die
schwankende regenerative Erzeugung anpassen zu missen.

Uberdies sind die nunmehr festgeschriebenen Ausschreibungspflichten ab
2017 ein brutaler Angriff auf die Blrgerenergien. Die teuren und risikobehafte-
ten Vergabeverfahren kénnen sich nur groBe Firmen leisten. Die Einfiihrung
dieses Systems muss unbedingt verhindert werden.



3. Die neue Rolle von Kommunen und
Stadtwerken in der Energiewende

3.1. Auch Stadtwerke sind Birgerenergien

Der enorme Erfolg des EEG in den letzten 15 Jahren hat die Stromerzeugung in
Deutschland aufgemischt. Hatten einst RWE, E.ON, Vattenfall und EnBW das
Geschaft in der Hand, konkurrieren mit ihnen nun Hunderttausende kleiner
und gréBerer Produzenten. Das eigene Solardach, die Energiegenossenschaft
fur ein Biogaskraftwerk, eine Beteiligung an Windparks - die Energiewende in
die eigenen Hande zu nehmen, endlich weg vom Atom- und Kohlestrom, das
ermoglichte dieses geradezu revolutionare Gesetz. Und zwar durch seine bei-
den strategischen Saulen: die garantierte Einspeiseverglitung und der Einspei-
sevorrang fiir Okostrom ins Netz.

Sind auch kommunale Unternehmen Blirgerenergie? Das liegt zunéchst nahe,
schlieBlich sollen sie unmittelbar im Auftrag der Biirgerinnen und Burger ar-
beiten. Nicht zuletzt auch fiir jene Menschen, die schlicht kein Geld haben, um
selbst »Energieeigentum« zu bilden, die aber zufrieden sind, dass Stadtwerks-
gewinne Bibliotheken und Schwimmbé&der finanzieren.

Nach einer Aufteilung, die eine Studie im Auftrag des Biindnisses Biirgerener-
gie e.V. vornahm, sind jedoch selbst rein gewinnorientiert arbeitende, privat-
wirtschaftliche Akteure »Blrgerenergie«. So beispielsweise kleine und mittlere
Unternehmen, die sich Solarpanele aufs Firmendach schrauben. Kommunale
Unternehmen zéhlen nach Lesart dieser Untersuchung dagegen zur »konven-
tionellen Energiewirtschaft«. Begriindet wird dies etwa damit, dass an Stadt-
werken oft auch Téchter der »GroBen Vier« Anteile halten. Zudem basiert das
Hauptgeschéft ihrer Energiesparte meist immer noch auf fossilen Energietra-
gern, wie Kohle oder Gas.
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Die Abgrenzungen sind teils versténdlich. Sie miissen und werden sich aber
vielfach auflésen. Es ware auch absurd, wenn ausgerechnet der Kampf um die
Rekommunalisierung und Neuausrichtung der Energieversorgung in Hamburg
oder Berlin kein Kampf fiir Burgerenergien wére. SchlieBlich ist das Ziel eine
Energiewende vor Ort, inklusive demokratischer Steuerung und politisch
festgelegter Verwendung der Ertrage. Genau das aber fehlt in der Regel bei
privaten Investments - denkt man etwa an groBe Wind- oder Solarparks.

Eigentlich geht es aber nicht um Labels oder formale Zuordnungen. Vielmehr
sprechen ganz sachliche Griinde dafiir, dass Kommunen und ihre Stadt- und
Gemeindewerke sich kiinftig aufschwingen konnten zu zentralen Akteuren der
Energiewende. Ihre Kundennéhe pradestiniert sie genauso dafiir wie vielerorts
ihre Hoheit Uber wichtige Erzeugungsanlagen und Uber regionale Strom- und
Warmenetze. Haufig gehoren ihnen auch Wohnungen und Gebaude. Damit
kénnen sie den Weg der Region in eine regenerative Vollversorgung voran-
treiben und umfassend steuern: als Produzenten, Handler, Netzbetreiber,
Regelknoten, Energiedienstleister sowie als Partner unzahliger unabhangiger
Erzeuger der Gemeinde und des Umlands. Diese neue Rolle ist komplex und
erfordert ein qualifiziertes Management. Stadtwerke missen sie aktiv anneh-
men und nicht mit ihr hadern, wie es mit Riickblick auf die vermeintlich beque-
me alte Zeit oft noch geschieht.



3.2. Der Kuchen schrumpft und wachst zugleich

Der klassische Job von Stadt- und Gemeindewerken wird sich stark verandern.
Im Elektrizitatsbereich kauften sie bislang vor allem von GroBerzeugern Strom,
um ihn an ihre Kunden zu vertreiben. Dazu trug bei, dass die groBen Energie-
versorgungsunternehmen (EVU) beziehungsweise deren Tochter bis heute an
den meisten Stadtwerken beteiligt sind. Nur wenige sind rein kommunal und
damit frei von den Absatzsicherungsstrategien der EVUs.

Seit etwa 10 bis 15 Jahren erzeugen immer mehr Stadtwerke auch Strom und
Warme selbst. Unter anderem brachte hier die Forderung der Kraft-Warme-
Koppelung (KWK) Uber das 2005 verabschiedete KWK-Gesetz einen Schub.
Dariber hinaus sind manche Kommunen und Stadtwerke an GroBkraftwerken
beteiligt, auch im Verbund. Sie betreiben in der Regel zudem die Netze auf dem
Gebiet der Gemeinde. Schon heute stehen sie dabei in Konkurrenz mit anderen
Erzeugern und Vertrieben, denn der Energiemarkt ist seit 1998 liberalisiert.

Im Zuge der Energiewende wird der Wettbewerb zunehmen. Um ein kleiner
werdendes Geschéft konkurrieren kiinftig mehr Marktteilnehmer. Ein wach-
sender Okostromanteil verdréngt zunehmend auch die fossile Erzeugung

der Stadtwerke. Soll die Energiewende gelingen, missen zudem Strom und
Warme eingespart werden. Durch neue Beleuchtungen etwa, durch sparsa-
mere Gerate und durch energie-effizientere Gebaude. Hinzu tritt der demogra-
fische Wandel. In vielen Regionen leben kiinftig immer weniger Menschen in
einer Infrastruktur, die einst fir mehr ausgelegt wurde. Gleichzeitig bringt der
Wandel im Stromsystem immer neue Anbieter hervor. Unzahlige Erzeuger von
Okostrom und Okowarme verkaufen zum Teil direkt oder iiber Dienstleister
ihre Energie an Kunden, die urspriinglich von Stadtwerken beliefert wurden.
Andere versorgen sich an vielen Stunden im Jahr selbst mit Strom vom eige-
nen Dach oder vom Blockheizkraftwerk im Keller.

Der Kuchen fiir Stadtwerke wird also kleiner. Doch gleichzeitig kommen neue
Kuchenteilchen hinzu. Denn der Ubergang zu einem regenerativen Energiesys-
tem erfordert neue Dienstleistungen. Endlich die Photovoltaik in die Stadte

zu bringen, ist eine davon. Es werden ferner mehr Akteure gebraucht, die
fossilen wie erneuerbaren Strom so intelligent und flexibel produzieren und
handeln, dass das Aufkommen sekundengenau jene Liicken schlieBen hilft,
welche das Wetter, der Tag-Nacht-Rhythmus und die Jahreszeiten bei der
Okoenergie aufreiBen. Intelligente Netze, so genannte Smart Grids, kénnen



dabei helfen, den Verbrauch besser an die Erzeugung anzupassen. Daneben
werden Energiespeicher immer wichtiger. Zundachst im Warmebereich, spater
auch fiir Elektrizitat. Ferner nimmt die Nachfrage nach Geschaftsmodellen zu,
die Energieeffizienz erschlieBen, oder nach unabhéngiger Beratung im Zuge
energetischer Sanierungen.

Vieles davon konnten neue Aufgaben flr Stadtwerke sein, flir manches sind
sie aufgrund ihrer Historie und Kundennéhe geradezu pradestiniert. Ihr Ge-
schaft muss also nicht kleiner werden, mit Sicherheit wird es aber wesentlich
kleinteiliger und komplexer. Dies ist auch ein Ergebnis umfangreicher Szena-
rio-Studien zur Zukunft der Stadtwerke. Erstellt haben sie das Beratungsunter-
nehmen YourSales im Auftrag des Verbands kommunaler Unternehmen (VKU).

Besonders interessant: Die flir Stadtwerke besten Chancen sieht das Be-
ratungsunternehmen in einem energiewirtschaftlichen Umfeld, das von einer
vorwiegend dezentralen Erzeugung mit einer groBen Akteursvielfalt gepragt
ist. Dabei setzt YourSales voraus, dass der Trend zur Rekommunalisierung von
Versorgungsaufgaben und Netzen bestehen bleibt. Geht die Energiewende
dagegen einen Weg hin zu GroBstrukturen, wie die Konzentration auf riesi-

ge Wind- und Solarparks, so schrumpfen die Chancen auch fiir kommunale
Betriebe. An Stelle von Stadtwerken, Energied6rfern und Blirgerenergiegenos-
senschaften treten dann finanzstarke Player, wie GroBkonzerne oder Fonds.
Im Sinne einer demokratischen Energiewende ist dies zu verhindern.

3.3. Wie OkoStadtwerke die Energiewende
gestalten konnen

3.3.l. ... als Erzeuger

Knapp die Halfte der rund goo Stadt- und Gemeindewerke sind heute Betrei-
ber von Heiz- und Gaskraftwerken, vor allem in der Auslegung als KWK. Den
meisten Strom zur Versorgung ihrer Endkunden kaufen sie aber am Strom-
markt ein oder direkt von den GroBkraftwerken der EVUs. Wind- oder Solar-
energie waren bislang seltener ihr Geschaft.

Zwei Prozesse konnten das dndern: Der dezentrale Charakter der Energie-
wende und der Druck von Biirgerinnen und Biirgern auf die Kommunalpolitik,
ins regenerative Geschéft einzusteigen. Dem neuen Engagement liegen aller-
dings rechtliche und wirtschaftliche Stolpersteine im Weg, die aber tiberwun-



den werden konnen. Zu den Hiirden zahlt, dass Kommunalbetriebe - ahnlich
wie die meisten Okostromanbieter - ihren Kunden momentan kaum wirt-
schaftliche Griinstromangebote aus heimischen EEG-Anlagen machen kénnen.
Deshalb importieren beide fiir ihre Okostromtarife in der Regel preiswerten
Wasserkraftstrom aus Skandinavien oder aus den Alpen. Das Problem wird

im Abschnitt 3.4.1 ausflihrlich behandelt, und es ist I6sbar. Es hindert bereits
heute manche Stadtwerke nicht an Investitionen in eine regionale regenerative
Erzeugung in Deutschland, macht diese allerdings hinsichtlich des eigenen
Oko-Marketings deutlich weniger attraktiv.

Ein weiterer Stolperstein: Dem Betrieb noch notwendiger fossiler Erzeugungs-
anlagen haftet aus Sicht mancher Umweltbewegter ein Makel an. Gleiches gilt
fur den Zukauf von Borsenstrom. Das sollte sich andern. Denn selbst Vorzeige-
Stadtwerke, die 6ko-engagiert sind, kommen in der Regel nicht umhin, eine
wachsende regenerative Erzeugung mit Elektrizitat und Abwérme aus Gaskraft-
werken zu kombinieren oder durch den Zukauf von »Graustrom« an der Strom-
borse zu ergénzen. Diese Strukturen werden zwar zu Gunsten eines Erneuerba-
ren-Systems schrittweise verschwinden. Energiesparen wird das beschleunigen.
Bis sie weg sind, liegt jedoch noch eine ldngere Wegstrecke vor uns. Deshalb ist
die Integration der fossilen Erzeugung ins neue Energiesystem (mit seinem rege-
nerativen, aber schwankenden Dargebot) eine der zentralen Herausforderungen
der Energiewende. In diesem Sinn sollte »die Fluchtq in reine Okostromangebote
- welche friiher den notwendigen politischen Druck mit aufbaute, Gberhaupt die
Energiewende in Angriff zu nehmen - langsam der Vergangenheit angehdren.
Zum einen, weil reine Okostromangebote meistens fragwiirdige Importe aus
dem Ausland sind. Zum anderen, weil auch Stadtwerke Kunden brauchen, sollen
sie wirtschaftlich Erfolg haben. Am besten engagierte und kritische Kunden, die
den Geschéftsfiihrungen auf die Finger schauen.

Aktuell haben viele Stadtwerke mit wirtschaftlichen Problemen zu kdmpfen.
Jenen Stadtwerken, die bereits heute Erzeuger sind, verhageln die niedrigen
GroBhandelspreise die Bilanz. Diese Strompreise sind an der Borse aufgrund
europaweiter Uberkapazititen stark gesunken. Das schmilert die Rentabilitét
kommunaler Gas- und Steinkohlekraftwerke, obschon manche davon fast neu
sind. Es mindert auch die Mittel, um in regenerative Anlagen zu investieren.
Der Ausbau der KWK stockt ebenso.

Mittelfristig werden die Erzeugungskapazitaten jedoch knapp. Entsprechend
werden die Preise hochstwahrscheinlich wieder steigen, unter anderem



Heizkraftwerk Siid, Stadtwerke Miinchen, Foto: Daniel /Flickr

aufgrund des deutschen Atomausstiegs bis 2022. Ein forcierter Kohleausstieg
wiirde diesen Prozess unterstitzen. Die herrschende Politik war hier bislang
jedoch zogerlich. Sie diskutiert vielmehr, ob es Subventionen fiir das reine
Bereitstellen von Anlagen braucht, um beispielsweise flexible Gaskraftwerke
fur die Energiewende zu sichern. Doch auch Kohlemeiler kénnten von solchen
Zahlungen profitieren - dies ist die groBte Gefahr so genannter Kapazitatsme-
chanismen.

Auf jeden Fall ist eine weitere (eventuell sogar hdhere) Férderung der hocheffi-
zienten Kraft-Warme-Koppelung notwendig. Ihr Anteil soll bis 2020 bundesweit

von derzeit 16 auf 25 Prozent steigen. Davon wiirden insbesondere Stadtwerke

profitieren.

KWK spart viel Energie, weil die Technologie mit dem Heizen gleichzeitig auch
Elektrizitat erzeugt. Das ermoglicht Wirkungsgrade bis 9o Prozent. Umgekehrt
produziert sie in einer stromgefiihrten Fahrweise nicht nur Elektrizitat, son-
dern auch nutzbare Warme, anstatt mit der Verbrennungshitze sinnlos Luft
und Flisse aufzuheizen. Kein Wunder, dass KWK gerade in Kommunen stark
verankert ist. Denn sie verfligen - wenn sie sich vom Privatisierungswahn
ferngehalten haben - sowohl liber Stromnetze wie auch iber Warmenetze und
Warmespeicher.



Die Verbindung zwischen Strom- und Warmemarkt wird in Zukunft goldwert
sein. Denn gerade die so genannte stromgefiihrte Fahrweise kann jene Flexi-
bilitat erzeugen, die dringend notig ist: Ziehen Wolken tber PV-Anlagen oder
schlaft der Wind, konnen sie schnell nach oben fahren, um Strom zu liefern.
Die dabei produzierte Abwarme flieBt auch in Warmespeicher. Die werden fiir
Heizzwecke angezapft, wenn genug Okostrom da ist und die KWK-Anlagen
abgeschaltet bleiben kdnnen. Bei zeitweise lokalem Uberfluss von Okostrom
kdnnten sogar Heizpatronen aktiviert werden, die in Wasserspeichern aus
Strom Warme machen. Dieses medieniibergreifende Geschéaft wére ein zentra-
les Zukunftsfeld fiir Kommunalbetriebe.

Mit der KWK verbunden sind die Sicherung und der Ausbau von Nah- und
Fernwarmenetzen. Hier wird abzuwagen sein, in welchen Gebieten GroB-KWK
und Fernwarme zukunftstrachtig sind, und in welchen eher viele kleine dezen-
trale Blockheizkraftwerke zum Einsatz kommen sollten. SchlieBlich verringert
sich der Warmebedarf infolge energetischer Sanierungen und demografischen
Wandels. Insbesondere groBe Heiztrassen konnten als Fehlinvestitionen enden.

Beim Ausbau der regenerativen Erzeugung stehen Stadtwerke vor der Aufga-
be, endlich auch die Photovoltaik in jene Regionen zu bringen, in denen bereits
leistungsstarke Verteilnetze vorhanden sind, wo sie nicht erst teuer gebaut
werden miissen - das sind die Stadte. In Berlin beispielsweise betrug 2010 die
Dachflache mit PV oder Solarthermie gerade einmal 0,3 Prozent. Das Potential
fur diese Solaranlagen wurde aber von der »Machbarkeitsstudie klimaneutra-
les Berlin 2050« auf 15 bis 24 Prozent geschatzt.

In anderen Stddten sieht es kaum anders aus. Hindernisse sind manchmal
haftungsrechtliche Fragen (der Eigentiimer des Daches ist meist nicht
Eigentiimer der Solaranlage). Zudem ist nicht selten strittig, wem der
»Mehrwert« aus den PV-Modulen in welchen Anteilen zuflieBen soll: den
Mietern, dem Vermieter oder dem Eigentiimer der Solaranlage? Auch der
Denkmalschutz stellt gelegentlich ein Bein.

Um hier voran zu kommen, waren von Stadtwerken als erstes kommunale Ge-
baude zu bestiicken. Aber auch fremde Décher kdnnten von den Eigentlimern
gemietet werden, um sie mit PV auszustatten. Im landlichen Raum werden
solche Contracting-Modelle l&angst von Projektfirmen realisiert, etwa um Solar-
module auf Scheunendadchern zu installieren.
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PV-Dachfldache auf einer Schule Hildesheim, Foto: Landkreis Hindesheim /Flickr

Andere Dienstleister nehmen diese Aufgabe auch in Stadten bereits wabhr,
wenn auch in geringem Umfang. Die Berliner Energieagentur beispielsweise
plant, baut und betreibt PV-Anlagen fiir Dritte. An der Agentur ist das Land
Berlin immerhin zu einem Viertel beteiligt. Sie mietet von Geb&audeeigentu-
mern Dachflachen (iber einen Zeitraum von 20 Jahren. Den erzeugten Solar-
strom speist das Dienstleistungsunternehmen ins allgemeine Stromnetz oder
bietet ihn den Nutzern im Gebaude zum Eigenverbrauch an. Der Eigentiimer
erhalt einen festen Mietzins, eventuell auch eine Beteiligung an den EEG-Ein-
speiseerldsen. Mieterinnen und Mieter profitieren zudem auch von Vorteilen
bei Steuern und Umlagen, die bei Direktlieferungen anfallen.

Solcherart Geschéafte mit Miets- und Gewerbegeb&uden waren bislang flr die
meisten Stadtwerke oder Kommunalbetriebe offensichtlich zu kleinteilig und/
oder zu wenig attraktiv. Vielleicht auch deshalb, weil der Sonnenstrom nur mit
erheblichem administrativen Aufwand direkt zu den Mietern geliefert werden
kann. Das muss aber nicht so bleiben, ndheres dazu ab Seite 33. Contracting
kann Ubrigens auch mit BHKWs stattfinden.



Ferner steht nirgends geschrieben, dass nur private Einzelinvestoren, Fonds
oder GroBunternehmen Windkraft- oder Biogasanlagen bauen diirfen. Gerade
hier hatten Stadtwerke (mdglicherweise im Verbund mit Blrgerenergiegenos-
senschaften) einen entscheidenden Vorteil. Sie sind in der Region verankert,
kennen besonders sensible Gebiete und historische Fallstricke. Gut gefiihrte
kommunale Unternehmen werden hier hinsichtlich Ortswahl, Umfang und
Ausrichtung eher den Dialog suchen, anstatt starr auf Rechtspositionen zu
pochen. Das ab Seite 37 beschriebene Beispiel der Stadtwerke Wolfhagen
zeigt, wie eine kluge und ernsthafte Blirgerbeteiligung Windkraftprojekte zu
Akzeptanz und wirtschaftlichem Erfolg flihren kann.

Einen anderen Weg gehen die Stadtwerke Minchen (SWM). Bis 2025 wollen sie
so viel Okostrom in eigenen Anlagen produzieren wie die Hauptstadt Bay-
erns verbraucht. Das sind im Jahr rund 7,5 Milliarden Kilowattstunden, die in
Anlagen fir Wind-, Wasser- und Solarkraft sowie fiir Biomasse und Geothermie
erzeugt werden sollen. Diese Anlagen liegen in Deutschland und im europa-
ischen Ausland. Ein Teil wird neu errichtet, andere werden oder sind bereits
erworben. Laut SWM wird Miinchen damit weltweit die erste Millionenstadt
sein, die mit Investitionen von rund neun Milliarden Euro dieses Ziel erreicht.

Allerdings ist das SWM-Engagement vor der Haustiir deutlich kleiner als das
in der Ferne. Problematisch ist beispielsweise, dass Windparks in Schweden,
GroBbritannien, Frankreich, Polen oder im brandenburgischen Havelland
gekauft wurden, aber nicht im Freistaat selbst errichtet werden. SchlieBlich
hat Bayern - so ist selbst auf der Internetseite der SWM zu lesen - das groBte
(noch nicht genutzte) Windkraft-Potenzial in ganz Deutschland. Laut SWM sei
ein Grund die extrem windkraftfeindliche 10-H-Abstandsregelung der baye-
rischen Staatsregierung. Danach muss der Abstand einer Windkraftanlage
(WKA) zur ndchsten Bebauung mindestens das 10-fache der Héhe der WKA
haben. Das reduziert das Potential der fiir die Windkraft nutzbaren bayeri-
schen Landesflache von 5,2 auf 0,05 Prozent.

Stadtwerke kdnnen auch gemeinsam Vorhaben stemmen oder sich an Pro-
jekten anderer finanziell beteiligen. Im Verbund lassen sich etwa grofe
Windparks finanzieren, im Extremfall bis hin zu den - freilich umstrittenen -
Offshore-Windparks im Meer. Der Stadtwerkeverbund Trianel macht das vor,
sowohl im 27-MW-Onshore-Windpark Eisleben und in Badeleben/Gerdshagen,
wo sich Turbinen mit insgesamt 18 Megawatt drehen, als auch im Nordsee
Windpark Borkum (40 Windenergieanlagen mit 200 MW). Das Stadtwerke-Netz-



werk Thiiga, am dem Uber 100 Stadtwerke beteiligt sind, investiert ebenfalls in
Wind. So hat es 400 Millionen Euro in Windkraftanlagen an Land mit insge-
samt 207 MW investiert.

Die Thiga, die Stadtwerke Aalen, die Augsburger Lechwerke und andere
bindeln zudem dezentrale Erzeugungsanlagen zu virtuellen Kraftwerken. Im
Fall Thiiga werden in den zusammengeschalteten Pool von etwa 50 mittelgro-
Ben kommunalen KWK-Anlagen auch Kunden der Thiiga-Partner eingebunden,
beispielsweise Biogasanlagen-Betreiber. Gemeinsam steuert eine Zentrale die
Anlagen dann so auf den Punkt, dass ein nunmehr virtuelles Kraftwerk am
Strommarkt Regelenergie anbieten kann oder sonstige Nachfrageschwankun-
gen ausgleicht. Beides ist deutlich ertragreicher, als wenn sich jede einzelne
Anlage bemiihen wirde.

Natirlich gibt es nicht nur Erfolgsstories. So ist die Thiiga selbst nicht unum-
stritten, weil sich einige Stadtwerke von dem méachtigen Verbund bevormun-
det fiihlen. Und manch kommunale Investition torpediert gar die Energiewen-
de. Das zeigt unter anderem das Trianel-Kohlekraftwerk am Stummbhafen in
Linen. Rund 1,4 Milliarden Euro haben hier Stadtwerke und regionale Energie-
versorger in den Bau eines 750 MW-Steinkohle-Kraftwerks versenkt. 2013 ging
es in Betrieb und wird jahrlich 5,7 Millionen Tonnen CO, in die Atmosphare
blasen. Die Abwarme bleibt ungenutzt und heizt die Lippe. Eine Investition ins
Gestern statt in die Zukunft, die Ubrigens jedes Jahr Millionen an Verlusten
schreibt. Am Steinkohlekraftwerk Hamm in Westfalen haben sich 23 andere
Stadtwerke beteiligt - mit dhnlich fatalem Ergebnis.

Kein Wunder, dass die »Divestmentq-Initiativen der Initiative »Fossil Free
Deutschlandq« in ersten Stadten auf fruchtbaren Boden fallen. Fiir den Aus-
stieg aus kohlenstoffintensiven Finanzanlagen ihrer Kommunen haben sich
Initiativen beispielsweise in Aachen, Berlin, Freiburg, Karlsruhe, Konstanz und
Stuttgart gegriindet. Die Stadt Minster priift bereits den Ausstieg aus ihrer
Beteiligung an RWE.

3.3.2. ... als Manager der Systemintegration

Stadtwerke sind gut geeignet, den Anstieg der regenerativen und die Anpas-
sung der sinkenden fossilen Erzeugung sinnvoll zu kombinieren. Das stellt
hohere Anforderungen an das Know-how bei Prognosen, kurzfristigem Strom-
handel und Systemsteuerung, insbesondere von KWK und Verbrauch. Fir die
Integration der fossilen in die erneuerbare Erzeugung konnten Stadtwerke gar

19



die zentrale Koordinierungstelle im Stromsystem werden, sofern ihnen die
Aufgabe dafiir Gibertragen wird - und der Strombdrse entzogen.

Das Institut fur Zukunftsenergiesysteme (IZES) hat flr ein solches Ziel gemein-
sam mit Energy Brainpool und dem DLR Stuttgart ein neues Strommarktde-
sign ins Spiel gebracht. Das stellt nicht mehr die Strombdrse in den Mittel-
punkt der Integration von fossiler und regenerativer Erzeugung, sondern die
Vertriebe, insbesondere also auch die Stadtwerke. Die Begriindung: Dies seien
im Gegensatz zur Stromborse jene Orte, wo Integration tatsachlich stattfinden
kann. Einige Verbande wie der Bundesverband Erneuerbare Energien sowie
Greenpeace unterstiitzen diesen Ansatz.

Nach dem Modell der »Echtzeitwélzung« soll der EEG-Strom kiinftig nicht mehr
an der Borse verscherbelt werden (siehe Seite 3iff). Vielmehr sollen ihn die
Ubertragungsnetzbetreiber physikalisch direkt an die Vertriebsunternehmen
liefern, im Fachjargon »walzen«. Das geschieht entsprechend dem schwanken-
den Aufkommen in einem sich viertelstiindlich &ndernden Volumen, dessen
Hdhe 24 Stunden vorher angekiindigt wird. Stadtwerke und andere Vertriebe
hatten dann die Aufgabe, die schwankende Einspeisung des Okostroms »zu
glatten« und mit anderem Strom aufzufiillen. Und zwar so, dass die Kunden
am Ende entsprechend der ebenfalls schwankenden Nachfrage beliefert wer-
den kdnnen. Die Anpassung kann beispielsweise mittels der eben beschrie-
benen Flexibilitat Gber stromgefiihrte KWK und Spitzenlast-Gaskraftwerke
erfolgen oder liber den Betrieb von Speichern.

Eine fir Stadtwerke besonders zukunftstréchtige Moglichkeit bietet die
Beeinflussung der Stromnachfrage. Ansassige Unternehmen mit hohem
Stromverbrauch kdnnten animiert werden, ihre Aggregate insbesondere dann
anzuwerfen, wenn Okostrom im Uberfluss flieBt. Umgekehrt sollten beispiels-
weise Kiihlhduser ihre Anlagen zeitweise abschalten, wenn Griinstrommangel
herrscht. Das ist machbar, denn die Temperatur bleibt in gut isolierten Lager-
hdusern lange stabil. Erste finanzielle Anreize fir solch ein Last-Management
sind auf Bundesebene bereits gesetzt. Stadtwerke haben den unmittelbaren
Draht zu infrage kommenden Unternehmen. Sie kénnen den Firmen mit pass-
genauen Geschéftsmodellen den letzten AnstoB geben, in diesen Regelkreis-
lauf einzusteigen.

Die Menge des »EEG-Zappel-Stroms«, mit dem die Vertriebe im Modell der
Echtzeitwélzung im Schnitt umgehen missten, lage heute bei etwa 44 Prozent
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LINKE fiir die Energiewende, Foto: Uwe Witt

des Stromverbrauchs ihrer Kunden - so wie in dem ab Seite 33 erlauterten
Griinstrommarktmodell. Bei beiden wird deshalb 44 Prozent angesetzt, und
nicht der Okostromanteil von bundesweit 26 Prozent, weil ein Teil des Endver-
brauchs aus der Rechnung ausgeschlossen wird. Das ist die weitgehend von
der EEG-Umlage befreite stromintensive Industrie.

Die Stadtwerke ibernehmen also 44 Prozent EEG-Strom, miissen ihren Kun-
den aber ein Stromband anbieten, dass exakt und jederzeit der schwankenden
Nachfrage entspricht. Dafiir missen sie auch fossile Energie zukaufen und
gelegentlich verkaufen. Diese Markttatigkeit ist flir den Vertrieb umso teurer,
je kurzfristiger gehandelt werden muss. Es wird flr die Stadtwerke deshalb
billiger, wenn ihre Prognosen fiir den tatsachlichen Stromverbrauch in den
einzelnen Tagesabschnitten exakter werden. Zudem koénnten eigene Biogas-
kraftwerke flir das Feintuning einspringen und Zukaufe reduzieren. Damit

im Netz Spannung und Frequenz zu jedem Zeitpunkt stimmen, wiirde - wie
gegenwirtig - der jeweilige Ubertragungsnetzbetreiber sorgen. Die letzten
kleinen Fehimengen oder Uberschiisse an Elektrizitt gleicht er iiberregional
aus. Das geschieht vor allem mit Vertragskraftwerken.
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Die Differenz von heimisch erzeugtem Okostrom und tatséchlichem Verbrauch
kdnnte ein Vertrieb theoretisch auch mit Grinstromimporten aus dem Ausland
decken statt mit konventionellem Strom. Vergleichbares bieten heute schon
einige Stadtwerke und Griinstromhandler fiir 100-Prozent-Okostromprodukte.
Als Lésung fiir die gesamte Volkswirtschaft wiirde so etwas jedoch schnell an
die Grenzen von Verfiigbarkeit und Ubertragungskapazitét stoBen. SchlieB-
lich miissten - wenn die heute knapp 30 Prozent Okostrom auf 100 Prozent
aufgestockt werden sollten - liber 70 Prozent des deutschen Strombedarfs
importiert werden. Jedenfalls sofern tatsachlich Strom gekauft wiirde und
nicht nur obskure Zertifikate tGber die Grenze wandern, die hierzulande den
Grunstromanteil rechnerisch erhohen, ihn aber beispielsweise in Norwegen
entsprechend driicken.

Ohnehin sollte sich Deutschland mit Elektrizitat im Wesentlichen selbst
versorgen. Zwar macht ein internationaler Stromverbund zum Ausgleich von
Erzeugungs- und Verbrauchsschwankungen Sinn. Erst recht spater, in einem
weitgehend regenerativen System, weil dies Kosten spart (siehe Abschnitt 4.1).
Importe kénnen auf dem Weg dahin aber nicht den iberwiegenden Teil unse-
rer Nachfrage decken - das wére Energiewende auf Kosten anderer.

Mit dem beschriebenen Instrumenten-Mix im Modell der Echtzeitwélzung
konnte die Systemintegration tatsachlich gelingen, von der heute so viel
fabuliert wird. Gerade Stadtwerke wiirden hier zu zentralen Schaltstellen der
Wandels werden. Sie haben die Kundennéahe, sind meist sowohl im Strom- als
auch im Warmemarkt aktiv, betreiben selbst vielfach hochflexible KWK und
zunehmend auch regenerative Erzeugungsanlagen. AuBerdem kennen viele
den Stromhandel.

Bei diesem Modell musste sich primér die fossile Erzeugung an die fluktuie-
rende erneuerbare anpassen, und nicht umgekehrt - wie es das »EEG 2014«
mit der verpflichtenden Direktvermarktung von Okostrom tendenziell fordert.
Genau diese Hierarchie der IZES-Idee weckt jedoch Widerstéande. Zudem ist
nicht sicher, ob kommunale Unternehmen eine solche Verantwortung in naher
Zukunft Gbernehmen wollen.

Trotzdem lohnt es sich, fiir diesen Plan oder dhnliche Konzepte zu streiten.
Stadtwerke werden aber auch in jedem anderen Regulierungssystem Vortei-
le haben, wenn sie sich fit machen, um jene Prozesse zu beherrschen, die
im Modell der Echtzeitwéalzung beschrieben sind. Etwa bei der Nutzung des
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Grunstrommarktmodells. Denn die Aufgabe der Systemintegration bleibt.
Entsprechende Geschaftsfelder wird es zunehmend geben, das ist sicher.
Und es ware straflich dumm, wiirden Kommunalbetriebe ihre strukturellen
Vorteile nicht sorgsam pflegen und kréaftig ausspielen.

3.3.3. ... als Netz- und Speicherbetreiber

Strom- und Warmemarkt werden sich kiinftig verbinden. Diese Briicke - etwa
uber KWK oder nPower to Heat« - ist wichtig, um flexibel auf Schwankun-
gen der Einspeisung aus Wind und Sonne reagieren zu konnen. Im nachsten
Jahrzehnt wird wahrscheinlich eine neue Technologie wirtschaftlich verfiigbar
sein, die Energie nicht nur fir Stunden oder Tage zwischenspeichern kann,
sondern fir Wochen. »Power to Gas« heiBt das Konzept und bedeutet, dass
Uberschiisse von Wind- und Solarstrom in Wasserstoff oder Methan umge-
wandelt werden. Das Gasnetz ist hier idealerweise Speicher und Transport-
medium zugleich. Erzeugtes Gas kann spater riickverstromt werden, etwa in
Zeiten tagelanger Windflaute im tageslichtarmen Winter. Kann die Abwarme
der Elektrolyse genutzt werden, verbessert sich der bislang noch schlechte
Wirkungsgrad dieses Verfahrens.

Es ist