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Deutscher Bundestag Drucksache 17/
- Ausschuss für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung -
17. Wahlperiode

Entschließungsantrag
der Abgeordneten Herbert Behrens, Heidrun Bluhm, Sabine Leidig, Thomas
Lutze und der Fraktion DIE LINKE.

zur Beratung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
- Drucksache 17/4979 -

Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung mautrechtlicher Vorschriften für Bun-
desfernstraßen

Der Ausschuss wolle beschließen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Das in der Verkehrsprognose 2025 vorhergesagte Wachstum des Straßengüterverkehrs um 84% darf
nicht als quasi naturgesetzliche Entwicklung hingenommen werden. Sowohl der Klimawandel als auch
„Peak Oil“ machen ein Umlenken nötig. Die Verkehrspolitik des Bundes darf nicht mehr dem ver-
meintlich unabwendbaren Wachstum von Güterverkehr den Weg bereiten, wie das bisher mit dem
steten Ausbau der Verkehrsinfrastruktur erfolgt. Eine intelligente Verkehrspolitik greift vielmehr steu-
ernd ein. Durch eine schrittweise Erhöhung der Steuern und Abgaben für den Straßengüterverkehr
sind Potenziale zur Verkehrsvermeidung zu erschließen. Eine bessere Auslastung von Lkw und die
konsequente Verlagerung von Güterverkehr von der Straße auf die Schiene und in Teilen auch auf das
Binnenschiff werden so gefördert. Dabei kommt der Lkw-Maut eine große Rolle zu.

Dass die ursprünglich vorgesehene Anhebung der Mauthöhe für EURO III-Lkw zum 1.1.2011 um
zwei Cent je Kilometer gestrichen wurde, ist ein Fehler, weil dadurch ein wichtiger Anreiz für die
weitere Modernisierung der Lkw-Flotte – unter anderem auch zur Verbesserung der Luftreinhaltung –
entfallen ist. Darüber hinaus erleiden diejenigen Spediteure, die sich durch eine frühzeitige Umstel-
lung ihres Fuhrparks auf die Mauterhöhung eingestellt hatten, nun einen Wettbewerbsnachteil.

Die Ausweitung der Lkw-Maut auf vierspurige Bundesstraßen ist ein kleiner Schritt in die richtige
Richtung, reicht aber bei weitem nicht aus. Insbesondere wird es damit nicht gelingen, den Mautaus-
weichverkehr, der für die Anwohnerinnen und Anwohner der betroffenen Bundes- und anderen Stra-
ßen teilweise unzumutbare Belastungen mit sich bringt, zu unterbinden. Dies gilt umso mehr, als die
Koalition aus CDU/CSU und FDP durch einen Änderungsantrag zum Gesetzentwurf die Zahl der
mautpflichtigen Bundesstraßen auf etwa 1.000 Kilometer halbiert hat. Mautausweichverkehre be-
schränken sich nicht auf vierspurige Bundesstraßen mit getrennten Fahrbahnen. Ein Bericht der Bun-
desregierung zeigt vielmehr, dass es durch Mautflucht auf insgesamt 11.000 Kilometern Länge auf
Bundesstraßen (das entspricht mehr als einem Viertel aller Bundesstraßen) eine Zunahme um jeweils
mindestens 50 Lkw über 12 Tonnen zulässigem Gesamtgewicht (t zul. GG) pro Tag gibt. Selbst die
am stärksten von Mautausweichverkehr betroffenen Abschnitte sollen mit dem vorgelegten Gesetz
nicht alle bemautet werden.

Ü Í¬®¿A» ¿´´¹»³»·²
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Neben Bundesstraßen sind auch Landes- und andere Straßen von Mautflucht betroffen, gerade zu
Autobahnen parallel verlaufende Abschnitte von Bundesstraßen, die sinnvollerweise abgestuft wur-
den. Durch die Bemautung innerstädtischer Autobahnabschnitte sind auch innerstädtische Straßen von
der Mautflucht betroffen. Verkehrsrechtliche Anordnungen nach § 45 StVO wurden im Einzelfall
getroffen, sind aber keine generelle Lösung für das Problem der Mautausweichverkehre, auch weil sie
erneute Verlagerungen auf andere Straßen nach sich ziehen können. Eine Bemautung aller Abschnitte
von Bundesstraßen in der Baulast des Bundes in Höhe des im Wegekostengutachten aus dem Jahr
2007 errechneten Satzes würde Mautausweichverkehre hingegen wirkungsvoll unterbinden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf:

1. Einen Gesetzentwurf vorzulegen, der ab dem Jahr 2012 die Ausweitung der Lkw-Maut auf alle
Bundesstraßen in der Baulast des Bundes und die Ausweitung auf alle Lkw ab 7,5 t zul. GG sowie
alle Kraftomnibusse im Linienfernverkehr vorsieht. Dabei

- ist die Mauthöhe für alle Bundesstraßen innerhalb von drei Jahren schrittweise auf das im
Wegekostengutachten 2007 für das Jahr 2012 berechnete Niveau anzuheben,

- sind die Mautsätze für Lkw ab 12 t zul. GG auf Bundesautobahnen entsprechend dem für das
Jahr 2012 berechneten Wert des Wegekostengutachtens auf durchschnittlich 18 Cent pro Ki-
lometer zu erhöhen,

- ist die Mauthöhe für Lkw zwischen 7,5 und 12 t zul. GG innerhalb von drei Jahren schrittwei-
se auf das Niveau des Wegekostengutachtens 2007 anzuheben,

- sind die Mautsätze für Kraftomnibusse der im Wegekostengutachtens 2007 errechneten Höhe
ohne Zwischenschritte anzulasten,

- sind die neuen Mautsätze entsprechend der bestehenden Regelung nach Emissionsklassen zu
differenzieren.

2. Umgehend den Bundesländern Gespräche darüber anzubieten, damit diese Landesstraßen, Kreis-
straßen und kommunale Straßen ebenfalls einer Mautpflicht unterwerfen können. Ihnen ist anzu-
bieten, dabei eine gemeinsame technische Lösung zur Mauterhebung zu nutzen. Die Einnahmen
sind entsprechend der Straßenzuordnung aufzuteilen.

3. Dem Deutschen Bundestag bis Ende 2012 einen Bericht vorzulegen, der die Auswirkungen und
mögliche Kompensationsmaßnahmen einer Maut für Lkw zwischen 3,5 und 7,5 t zul. GG auf die
entsprechenden Wirtschaftszweige darstellt.

4. Innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten der novellierten EU- Wegekostenrichtlinie einen Gesetz-
entwurf vorzulegen, der spätestens innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Richtlinie
die Anlastung der externen Kosten für alle Bundesautobahnen und Bundesstraßen in der Baulast
des Bundes in Höhe des maximal zulässigen Satzes vorsieht und die voraussichtlich erweiterten
Spielräume zur Differenzierung nach Emissionsklassen vollständig anwendet.

5. Die Mauteinnahmen ausschließlich für den Erhalt der Bundesfernstraßen und den Ausbau der
Schienenwege des Bundes vorzusehen.

Berlin, den 12. April 2011

Fraktion DIE LINKE
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Begründung

In der Schweiz gilt eine Lkw-Maut auf dem gesamten Straßennetz, die Mauthöhe ist etwa drei Mal so
hoch wie in Deutschland, ohne dass es in der Schweiz zu wirtschaftlichen Problemen gekommen ist.
Anders als in der Schweiz gilt für Deutschland allerdings die EU-Wegekostenrichtlinie (RICHTLINIE
2006/38/EG, Abl. L 157/8 vom 9.6.2006), die die Mauthöhe noch auf die nach bestimmten Vorgaben
zu berechnenden Wegekosten begrenzt. Die Novellierung dieser Richtlinie wird seit Juli 2008 auf EU-
Ebene intensiv diskutiert. Unstrittig zwischen Europaparlament und EU-Rat ist, dass eine Anlastung
der aus der Lärm- und Luftschadstoffbelastung resultierenden externen Kosten ermöglicht werden soll.
Dies ermöglicht allerdings nur Zuschläge in Höhe von durchschnittlich drei bis fünf Cent pro Kilome-
ter. Zudem soll die Anlastung der Wegekosten und der externen Kosten den Mitgliedstaaten weiterhin
freigestellt bleiben. Im am 29. März 2011 verabschiedeten Weißbuch Verkehr (Ratsdok. 8333/11 bzw.
KOM(2011) 1444 endg.) kündigt die EU-Kommission allerdings an, dass sie die Anlastung sowohl
der Wegekosten als auch der externen Kosten verbindlich vorgeben will.

Das auf der aktuell geltenden Fassung der EU- Wegekostenrichtlinie beruhende Wegekostengutachten
2007 hatte für Lkw ab 12 t zul. GG für die Jahre 2007 bis 2010 17 Cent pro Kilometer auf Autobahnen
errechnet. Auf Druck der Spediteure und um die Maut zum 1.1.2009 doch nicht so stark anheben zu
müssen, wurde diese Berechnung um 0,7 Cent pro Kilometer niedriger angesetzt, so dass nach Anga-
ben des BMVBS die aktuelle Durchschnittshöhe der Lkw-Maut bei 16,3 Cent liegt. Begründet wurde
die Senkung damit, dass ein anderer Kapitalzinssatz unterstellt wurde. Ab dem Jahr 2012 sieht das
Wegekostengutachten für Lkw ab 12 t zul. GG eine durchschnittliche Mauthöhe von 18 Cent für Au-
tobahnen und von 32 Cent pro Kilometer für Bundesstraßen vor. Für Lkw unter 12 t zul. GG sind es 7
Cent (Autobahnen) bzw. 10 Cent (Bundesstraßen), für Reisebusse sind es 10 Cent (Bundesautobah-
nen) und 14 Cent (Bundesstraßen). Hierbei handelt es sich jeweils um die errechneten Durchschnitts-
kosten, die entsprechend der bestehenden Regelung auch für die neu einer Mautpflicht unterworfenen
Fahrzeuge differenziert nach Emissionsklassen anzulasten sind. Dies wäre ein wichtiger Schritt zur
weiteren Reduzierung der Luftschadstoffbelastung.

Wegen der Mautumgehung durch die gezielte Anschaffung von 11,99-Tonnen Lkw ist eine Auswei-
tung auf die zahlenmäßig kleine Gruppe von Lkw ab 7,5 t zul. GG sinnvoll. Um die Belastungen für
die Wirtschaft gering zu halten und Zeit für eine Nachrüstung bzw. einen Ersatz der Fahrzeuge zu
lassen, soll die Maut für diese Lkw deswegen schrittweise über einen Zeitraum von drei Jahren einge-
führt werden. Die aus den Mauteinnahmen finanzierten, bestehenden Förderprogramme für Lkw grö-
ßer 12 t zul. GG u.a. zur Nachrüstung mit Partikelminderungssystemen (Dieselrußfilter) sind auf Lkw
ab 7,5 t zul. GG auszuweiten.

Die Einführung einer Maut auch für Lkw ab 3,5 t zul. GG ist nach der EU-Wegekostenrichtlinie eben-
falls möglich und in der Schweiz bereits Praxis. Hier überwiegen aber derzeit die Bedenken einer Be-
einträchtigung z.B. für Handwerksbetriebe. Deswegen soll die Bundesregierung dem Deutschen Bun-
destag einen umfassenden, unabhängigen Bericht über die voraussichtlichen Auswirkungen einer sol-
chen Maut liefern, um eine sachlich fundierte Entscheidungsgrundlage für eine mögliche Ausweitung
der mautpflicht für Lkw ab 3,5 t zul. GG zu haben.

Laut des Berichts der Bundesregierung „über Verkehrsverlagerungen auf das nachgeordnete Straßen-
netz in Folge der Einführung der Lkw-Maut“ vom 29.06.2009 (auf Bundestagsdrucksache 16/13739)
führte die Einführung der Lkw-Maut

- auf 8.100 Kilometern Länge auf Bundesstraßen zu einem Zuwachs jeweils zwischen 50 und
150 Fahrzeugen pro Werktag,

- auf 1.800 Kilometern Länge zu einem Zuwachs zwischen 150 bis 250 Fahrzeugen,

- auf 500 Kilometern Länge zu einem Zuwachs zwischen 250 bis 500 Fahrzeugen und
- auf 200 Kilometern Länge zu einem Zuwachs von mehr als 500 Fahrzeugen täglich .
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Vor dem Hintergrund der zunehmenden Konkurrenz für den Schienenpersonenfernverkehr durch
Fernbusse und im Hinblick auf die von der Koalition geplante Liberalisierung im Fernbusverkehr
müssen Fernbusse im Sinne der Wettbewerbsgleichheit wie Lkw mautpflichtig werden. Laut der Stu-
die „Überprüfung des Bedarfsplans für die Bundesschienenwege“ vom November 2010 im Auftrag
des Bundesministeriums für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung muss davon ausgegangen werden,
dass bei einer Liberalisierung des Fernbusverkehrs „die Verkehrsnachfrage in Busfernlinien (…) zu
60% aus Verlagerungen vom SPV“ (Schienenpersonenverkehr) kommen würde. Eine direkte Konkur-
renz zwischen SPV und Fernbus ist also gegeben. Deswegen sollte die bestehende Ausnahme von der
Mautpflicht für Kraftomnibusse für Busse im Linienfernverkehr aufgehoben werden.

Der von der Koalition eingeführte Finanzierungskreislauf Straße ist widersinnig. Ein großer Teil der
Mauteinnahmen resultiert aus den errechneten Kapitalkosten früherer Investitionen. Diesen Teil der
Einnahmen einer Zweckbindung für die Straße zu unterwerfen, würde frühere politische Entscheidun-
gen zementieren. Diese Mittel müssen wie in der Schweiz für zukunftsfähige Investitionen – insbe-
sondere in das Schienennetz – zur Verfügung stehen. Sinnvoll hingegen ist es, den Teil der Einnah-
men, der mit der Abnutzung der Straßen begründet wird, dafür einzusetzen, den lange vernachlässig-
ten Erhalt zu gewährleisten, statt diesen für den weiteren Neu- und Ausbau von Straßen zu verwenden.
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